EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 — Titlul proiectului de act normativ
LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgentd pentru completarea art. 67 din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii

Sectiunea a 2-a — Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii in vigoare prevede, la art. 67, ci "Inspectorul-sef
si inspectorul-sef adjunct sunt numiti de Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii dintre inspectorii judiciari in functie,
in urma unui concurs care constd in prezentarea unui proiect
referitor la exercitarea atributiilor specifice functiei de
conducere respective si 1Intr-o probd scrisd privind
managementul, comunicarea, resursele umane, capacitatea
candidatului de a lua decizii si de a-si asuma raspunderea,
rezistenta la stres si un test psihologic.

Concursul se organizeazd de Consiliul Superior al
Magistraturii, potrivit regulamentului aprobat prin hotérare a
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, care se publica
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Organizarea concursurilor pentru ocuparea posturilor de
inspector-sef si inspector-sef adjunct se anuntd cu cel putin 3
luni inaintea datei acestora.

Mandatul inspectorului-sef si al inspectorului-gef
adjunct este de 3 ani si poate fi innoit o singura dati, cu
respectarea prevederilor alin. (1)”.

In baza acestor dispozitii legale a fost adoptata Hotararea
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 159.din 9 martie 2012
pentru aprobarea Regulamentului pnvmd organlzarea si
desfisurarea concursului pentru num1rea in functie a
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inspectorului-sef si a inspectorului-sef adjunct ai Inspectiei
Judiciare, cu modificarile si completarile ulterioare.

Mandatele conducerii Inspectiei Judiciare numite
potrivit dispozitiilor citate mai sus au expirat in data de 1
septembrie 2018, iar Consiliul Superior al Magistraturii nu a
putut organiza concursul pentru ocuparea acestor functii in
termenul legal, avand in vedere ca au existat anumite actiuni in
instanta si hotarari judecatoresti ce au avut ca efect suspendarea
Hotérarii Consiliului mentionate mai sus.

Legea in vigoare nu reglementeaza, de principiu, situatia
obiectivd in care mandatele functiilor de inspector-sef si
inspector-sef adjunct al Inspectiei Judiciare expira nainte de
finalizarea concursurilor pentru ocuparea acestor functii si nici
situatia in care vacanta functiei de conducere intervine din alte
motive obiective.

In fapt, vacantarea functiei de inspector-sef al Inspectiei
Judiciare are repercusiuni negative asupra desfasurarii
activitatii acestei institutii si asupra procedurilor de cercetare
disciplinard a magistratilor, In conditiile In care inspectorul-sef
are atributii concrete in procedura disciplinard, confirmand
rezolutiile inspectorului judiciar. Activitatea Inspectiei
Judiciare urmareste imbunétitirea calitatii actului de justitie, a
eficientei si eficacitétii sistemului judiciar, prin intermediul
verificarilor si evaluarilor realizate potrivit legii. Vacantarea
functiei de inspector-sef si inspector-sef adjunct ar atrage
imposibilitatea realizérii rolului acestei institutii si ar afecta
desfasurarea cercetérilor disciplinare, cu consecinte grave
asupra prestigiului justitiei si integritatii functiei de judecator
si procuror, dar si asupra drepturilor celor aflati Tn curs de
cercetare disciplinara.

In ceea ce priveste solutia propusi pentru asigurarea
interimatului, aceasta vizeaza ocuparea temporard a functiei de
catre inspectorul-sef si inspectorul-sef adjunct in exercitiu la
momentul expirdrii mandatului, solutie fundamentata pe ideea
ca aceste persoane au facut deja dovada competentei
manageriale si profesionale, exercitind functiile respective,
avand o cunoastere aprofundata a activitdtii Inspectiei Judiciare
si sustinand un concurs atdt la momentul numirii initiale in
acele functii, cat si la momentul reinvestirii pentru un nou
mandat. Aceastd solutie este menitd sa a51gure continuitatea
actului managerial pentru o perioada det;srmmata, j,pana la
ocuparea postului in conditiile legii. ST Ry
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In alegerea acestei solutii legislative, s-a avut in vedere
si faptul cd, prin Legea nr. 24/2012 s-a realizat o reforma
aprofundatd a sistemului disciplinar, una dintre una dintre
masurile adoptate fiind cea a consoliddrii institutionale a
Inspectiei Judiciare, prin cresterea autonomiei acesteia in
raport cu Consiliul Superior al Magistraturii, atdt sub aspectul
modului de indeplinire a atributiilor, cat si din punct de vedere
al organizirii institutionale. Aceste masuri legislative au
urmdrit asigurarea independentei operationale a Inspectiei
Judiciare, precum si stabilitatea in functie a conducétorilor
acestel institutii, drept conditii pentru indeplinirea cu
obiectivitate si impartialitate a competentelor Inspectiei
Judiciare.

In acord cu cele mai sus expuse, proiectul de act
normativ propune exercitarea interimatului in cele doud functii
de céatre persoane care au facut dovada competentei
profesionale si manageriale, asa cum am precizat mai sus.

1. In cazul proiectelor de acte
normative  care  transpun
legislatie = comunitard  sau
creeaza cadrul pentru aplicarea
directd a acesteia, se vor
specifica doar actele
comunitare in cauzi, insotite
de elementele de identificare
ale acestora

Nu este cazul.

2. Schimbari preconizate

Fatd de cele precizate la punctul 1, tindind seama de
importanta institutiei Inspectiei Judiciare pentru mentinerea
unui corp al magistraturii integru si care sa se bucure de toate
garantiile de independentd si impartialitate, precum si de
necesitatea asigurdrii interimatului pana la ocuparea functiilor
de conducere in conditiile legii, propunem completarea de
urgentd a Legii nr. 317/2004 cu o dispozitie de principiu care
sa reglementeze expres modul de exercitare a interimatului in
situatia expirdrii mandatelor acestor functii si in situatia in care
vacantarea functiei de inspector-sef sau inspector-sef adjunct
intervine din alte motive, dar si cu o dispozitie tranzitorie care
sa reglementeze expres aplicarea normei si pentru situatiile in
care functia este vacantd la momentul intrdrii in vigoare a

ordonantei de urgentd (mandatele conducerii Inspectiei




Judiciare expirand la 1 septembrie 2018), in vederea asigurarii
continuitatii actului managerial.

Neadoptarea acestei solutii legislative in regim de
urgenti ar produce consecinte grave asupra activitatii Inspectiei
Judiciare, afectand inclusiv procedurile disciplinare in curs sau
viitoare, proceduri care trebuie si respecte termenele legale.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a — Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

1!, Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului
afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a — Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani).

- mii lei -

Indicatori

Media
pe 5 ani

Anul Urmatorii 4 ani

curent

2 3 4 5 6 7
2018 12019 2020 2021 2022

1. Modificari ale
bugetare, plus/minus, din care:

veniturilor

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale
bugetare, plus/minus, din care:

cheltuielilor

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal




(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

(i) cheltuieli de personal

b) bugetele locale

4, Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate  privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

7 Alte informatii

Sectiunea a 5 —a — Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare | Nu este cazul.
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce

vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrérii
in vigoare a proiectului de

act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a
fi elaborate in implementérii
noilor dispozitii.

1% Compatibilitatea | Nu este cazul.
proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul

achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de | Nu au fost identificate documente in legislatia comunitara in
act normativ cu legislatia | domeniu.

comunitard in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare I




3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotérari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale dn
care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii.

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a — Consultarile

efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare i alte organisme
implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum §i a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legatd
de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitifi ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotdrarii  Guvernului  nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotdrarii  Guvernului  nr.

750/2005 privind constituirea

Nu este cazul.




consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea
de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Proiectul urmeazi a fi avizat de Consiliul Superior al
Magistraturii.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 851/2018.

Sectiunea a 7-a — Activitifi de informare publicd privind elaborarea si inplementarea

roiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile
cu privire la necesitatea
elabordrii actului normativ

2. Informarea societatii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de
act normativ, precum si
efectele asupra sanatdtii si
securitdfii ~ cetdtenilor sau
diversititii biologice

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a - Misuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de cétre autoritatile
administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea art. 67 din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

VIORICA DANCILA
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